
EXPUNEREA DE MOTIVE

pentru modificarea art.l3 alin.(5) din Legea nr. 213/2015 privind Fondul de 
garantare a asiguraţilor, cu modificările şi completările ulterioare

1. DESCRIEREA SITUAŢIEI ACTUALE
în acest moment, în România în contextul declarării insolvenţei 

societăţilor de asigurare, vom lua exemplul celor mai recente - City Insurance SA şi 

Euroins SA, cererile de despăgubire sunt preluate potrivit legii de Fondul de Garantare 

a Asiguraţilor, care se confruntă cu un număr extrem de mare de cereri.

Potrivit legii actuale, toate contestaţiile împotriva deciziilor de 

despăgubire emise de Fondul de garantare, se soluţionează numai de către 

Judecătoria Sector 2 Bucureşti (singura instanţă competenta), ceea ce a generat 

un număr extrem de mare de dosare pe rolul acestei instanţe şi în consecinţă s-a 

creat un blocaj în soluţionarea acestor dosare de daună gestionate şi înregistrate 

la Fondul de Garantare a Asiguraţilor.
Practic, exista mii de dosare ale cetăţenilor din toată ţara, care sunt nevoiţi 

să se adreseze unicei instanţe de judecată competente - Judecătoria Sector 2 

Bucureşti, ceea ce blochează practic soluţionarea cu celeritate a dosarelor.
Mai exact, de la data rămânerii definitive a hotărârii de deschidere a procedurii 

falimentului pronunţată împotriva unui asigurător. Fondul este în drept să efectueze 

plăţi din disponibilităţile sale, în vederea achitării sumelor cuvenite creditorilor de 

asigu'rări, cu respectarea dispoziţiilor legale.
In vederea efectuării plăţii sumelor cuvenite creditorilor de asigurări. Fondul 

procedează la verificarea dosarelor de daună şi a creanţelor de asigurări înregistrate în 

evidenţele sale, ţinând seama de normele aplicabile în materie şi de condiţiile de 

asigurare generale şi specifice prevăzute în contractele de asigurare încheiate cu 

asigurătorul faţă de care s-a stabilit starea de insolvenţă.
Aprobarea sau, după caz, respingerea sumelor pretinse de petenţi este de 

competenţa comisiei speciale, iar in caz de respingere a sumelor pretinse se vâ emite o 

decizie de respingere.



în temeiul art. 13 alin.(5) din Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a 

asiguraţilor, în caz de respingere a sumelor pretinse se va emite o decizie de 

respingere, motivată; împotriva deciziei se poate formula contestaţie în termen de 30 

zile de la comunicarea acesteia, sub sancţiunea decăderii, la instanţele civile de la 

sediul Fondului, potrivit normelor de competenţă generală din Legea nr. 134/2010, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Astfel, pe rolul Judecătoriei Sector 2 Bucureşti de la începutul anului au fost 

înregistrate mii de dosare ce au ca obiect fie obligarea FGA la emiterea Deciziei de 

despăgubire, fie contestaţia împotriva deciziei emise de FGA, ceea ce atrage 

imposibilitatea gestionării dosarelor cu celeritate, aşa cum legea prevede, cereri de 

despăgubire nu sunt soluţionate într-un termen rezonabil aşa cum a fost definit în 

lumina jurisprudenţei ICCJ.

în opinia noastră, această practică nu mai pot fî ignorată, motiv pentru care 

consideram ca se impun modificări legislative si măsuri concrete care sa elimine 

aceste consecinţe ce blochează practic procedura de soluţionare a dosarelor aflate 

pe rol, prin introducerea unor reglementari care sa acorde posiblitatea ca aceste 

contestaţii sa fie introduse şi la instanţa de domiciliu sau sediul persoanei păgubite 

sau locul producerii pagubei.

Cu atât mai mult cu cât, cadru legal actual, respectiv art.lllCod procedura 

civila, prevede posibilitatea ca cererile îndreptate împotriva statului, autorităţilor şi 

instituţiilor centrale sau locale, precum şi a altor persoane juridice de drept public pot 

fi introduse la instanţa de la domiciliul sau sediul reclamantului ori la instanţa de la 

sediul pârâtului.- prevede o competentă alternativă.

2. SCOPUL URMĂRIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE

Prin prezenta iniţiativă, se urmăreşte modificarea art. 13 din Legea nr.213/2015 

privind Fondul de garantare al asiguraţilor, prin crearea posibilităţii ca la nivelul întregii 

ţări, contestaţiile îndreptate împotriva deciziilor de despăgubire motivate emise de 

Fondul de garantare, sa poată fi introduse într-un termen rezonabil de 30 de zile, la



instanţa în a cărei circumscripţie domiciliază sau îşi are sediul persoana păgubită sau 

locul producerii pagubei..

Fondul de garantare fiind constituit ca persoană juridică de drept public, 

Conform art. 1 din Legea 213/2015, apreciem oportun ca modificarea instanţei 

competente sa judece contestaţiile îndreptate împotriva deciziilor de despăgubire emise 

de FGA, este în interesul persoanelor păgubite care nu ar fi în măsură să acopere 

cheltuielile de judecată impuse de soluţionarea unor asemenea litigii.

Prin acesta modificare, contestatorii vor avea acces mult mai simplu la justiţie, 

pentru mulţi fiind extrem de dificil sa se deplaseze din toată ţara la Bucureşti pentru 

formularea apararilor.

Pe de altă parte, această modificare ar conduce autormat la degrevarea 

semnificativă a actualei instanţe competenteţJudecătoria Sector-2 Bucureşti), de alte 

potenţiale mii de dosare cu obiect identic, ceea ce ar conduce la judecarea cererilor cu 

celeritate, aşa cum actuala lege prevede.

2. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA 

LEGISLAŢIEI ÎN VIGOARE

Urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ, următoarele acte 

normative vor fi modificate:

Legii nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguraţilor, publicată în 

Monitorul Oficial, Partea I nr. 550 din 24 iulie 2015, cu modificările si completările 

ulterioare.

Faţă de cele expuse, solicităm dezbaterea şi adoptarea prezentei propuneri

legislative.

Iniţiator,

Senator Cristian BORDEI,

Grup Parlamentar USR
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TABEL COMPARATIV

privind modificarea art.13 alin.(5) din Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguraţilor

ARTICOL FORMA ACTUALA FORMA PROPUSA

La articolul 13 alin.(5) din Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguraţilor, se 
modifică şi va avea următorul cuprins:

in caz de respingere a sumelor pretinse se va emite o decizie de respingere, motivată; împotriva 
deciziei se poate formula contestaţie în termen de 30 zile de la comunicarea acesteia, sub 
sancţiunea decăderii, la instanţele civile de la sediul sau domiciliul persoanei păgubite sau locul 
producerii pagubei.

Art.13 al Art. 13. - (5) în caz de respingere a 
sumelor pretinse se va emite o 
decizie de respingere, motivată; 
împotriva deciziei se poate formula 
contestaţie în termen de 30 zile de la 
comunicarea 
sancţiunea decăderii, la instanţele 
civile de la sediul Fondului, potrivit 
normelor de competenţă generală 
din Legea nr. 134/2010, republicată, 
cu modificările şi completările 
ulterioare.
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